Ustawa o swiadczeniu wspierajacym - nowe zasady przyznawania Swiadczenia

pielegnacyjnego oraz swiadczenia wspierajgcego po 1 stycznia 2024.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o swiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429) zaktada
przebudowe od 1 stycznia 2024 r. dotychczasowego systemu sSwiadczen dla o0séb

z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw poprzez:

- wprowadzenie do systemu prawnego nowego $wiadczenia - $wiadczenia wspierajgcego

kierowanego bezposrednio do osoby z niepetnosprawnoscig w wieku od ukonczenia 18 r. zycia,
- zmiany w warunkach przyznawania funkcjonujgcego obecnie swiadczenia pielegnacyjnego,

- likwidacje specjalnego zasitku opiekunczego.

1. Swiadczenie wspierajace

Ww. ustawa o $wiadczeniu wspierajgcym (w skrocie u.s.w.), wprowadza nowy rodzaj swiadczenia, tj.
Swiadczenie wspierajace, ktore bedzie skierowane bezposrednio do 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Uprawnionymi do $wiadczenia wspierajagcego beda osoby
z niepetnosprawnosciami w wieku od ukonczenia 18 roku zycia, ktore uzyskajg decyzje ustalajaca
poziom potrzeby wsparcia - na poziomie od 70 pkt do 100 pkt. Poziom potrzeby wsparcia bedzie
ustalany w  formie decyzji przez ~wojewddzkie zespoty do  spraw  orzekania
o0 niepetnosprawnosci, natomiast przyznawania i wypfacanie, na podstawie ww. decyzji
o poziomie potrzeby wsparcia, $wiadczenie wspierajgce bedzie, na wniosek osoby

z niepetnosprawnosciami lub jej przedstawiciela, zadaniem Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa o $Swiadczeniu wspierajgcym wejdzie w zycie 1 stycznia 2024 r. z pewnymi wyjgtkami:

- od 1 stycznia 2024 r. - Swiadczenie wspierajgce bedzie dostepne dla o0s6b
z niepetnosprawnosciami z ustalonym poziomem potrzeby wsparcia od 87 do 100 pkt,

- od 1 stycznia 2025 r. — Swiadczenie wspierajace bedzie dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami
z ustalonym poziomem potrzeby wsparcia od 78 do 86 pkt,

- od 1 stycznia 2026 r. - Swiadczenie wspierajace bedzie dostepne dla osdb z niepetnosprawnosciami

z ustalonym poziomem potrzeby wsparcia od 70 do 77 pkt .

Uwaga: wyjatkiem od tak okreslonego ustawg harmonogramu wejscia w zycie ustawy jest art. 64
ustawy, zgodnie z ktérym osoba wymagajgca opieki:

1) na ktérg przyznano na podstawie przepisow dotychczasowych prawo do s$wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego, albo zasitku dla opiekuna,

2) na ktorg przyznano prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego na podstawie nowego,
obowigzujacego od 1 stycznia 2024r. brzmienia ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

— bedzie mogta otrzymaé swiadczenie wspierajgce od dnia 1 stycznia 2024 r., takzie



w przypadku, gdy w decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, potrzebe te okreslono na
poziomie nizszym niz 87 punktdw w skali potrzeby wsparcia. Swiadczenie wspierajace bedzie
przystugiwato, w zaleznosci od poziomu potrzeby wsparcia, w wysokosci od 40% wysokosci renty
socjalnej do maksymalnej wysokosci - 220% renty socjalnej (bedzie to kwota netto czyli bez potracen
na podatek dochodowy czy ubezpieczenie zdrowotne).

Co do zasady $wiadczenie wspierajace bedzie przyznawane nie wczesniej niz od dnia ustalenia przez
wojewodzki zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci dla danej osoby poziomu potrzeby
wsparcia - w przypadku wnioskéw o wydanie decyzji w tej sprawie ztozonych w roku 2024,
wojewoddzkie zespoty orzekajgce beda ustalaé poziom potrzeby wsparcia od dnia ztozenia wniosku (a
nie, jak w docelowym rozwigzaniu, od dnia posiedzenia zespotu). Takie rozwigzanie zapewni w
poczagtkowym  okresie  obowigzywania ustawy mozliwo$s¢ otrzymania przez  osoby
z niepetnosprawnosciami Swiadczenia wspierajgcego za caty okres oczekiwania na wydanie decyzji

ustalajacej poziom potrzeby wsparcia (art. 65 ust. 3 u.s.w.).

Pakiet ostonowy

Ustawa o $wiadczeniu wspierajgcym wprowadzita rowniez takze szereg regulacji o charakterze
ostonowym dla tych opiekunédw osdb niepetnosprawnych, ktérzy zaprzestang pobiera¢ swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna w zwigzku
z wyborem przez osobe z niepetnosprawnosciami Swiadczenia wspierajgcego. Obejmujg one:

- optacanie ze $rodkéw budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz
zdrowotne za opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig, ktdéra pobiera¢ bedzie $wiadczenie
wspierajgce — warunkiem jest wspdlne zamieszkiwanie i gospodarowanie opiekuna z osobg
z niepetnosprawnosciami oraz niepodejmowanie zatrudnienia przez opiekuna; co istotne ww.
ubezpieczeniami bedg mogli by¢ objeci rowniez ci opiekunowie, ktérzy wczesniej nie pobierali
powyzszych $wiadczen opiekunczych warunkiem jest jednak wspodlne zamieszkiwanie
i gospodarowanie opiekuna z osobg z niepetnosprawnosciami otrzymujgcg Swiadczenie wspierajgce
oraz niepodejmowanie zatrudnienia przez opiekuna; (objecie ww. ubezpieczeniami bedzie
realizowane przez ZUS, na wniosek opiekuna sktadany do ZUS),

- mozliwo$¢ uzyskania przez opiekuna zasitku dla bezrobotnych, a takie swiadczenia
przedemerytalnego.

Ponadto planowane jest rowniez uruchomienie programu aktywizacji zawodowej dla opiekundw,

ktorzy pobierali ww. $wiadczenia opiekuncze.

2. Zmiany w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych

Ustawa o $wiadczeniu wspierajgcym wprowadzita (w art. 43) réwniez istotne zmiany w ustawie o
Swiadczeniach rodzinnych w zakresie $wiadczen opiekunczych: specjalnego zasitku opiekunczego

oraz $wiadczenia pielegnacyjnego.



a) specjalny zasitek opiekunczy

Z dniem wejscia w zycie ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym czyli 1 stycznia 2024 r. zostaje uchylony
art. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych regulujgcy zasady przystugiwania specjalnego zasitku
opiekunczego. Oznacza to, ze od tej daty specjalny zasitek opiekuriczy nie bedzie juz przyznawany.
Jedynie, na podstawie przepisdw przejsciowych, zasitek ten bedzie modgt by¢ przyznawany takze po
31 grudnia 2023 r. w pewnych przypadkach na zasadzie zachowania praw nabytych. Szczegétowe
informacje dotyczace przepisow przejSciowych regulujacych te kwestie opisane zostaty w punkcie 3

niniejszej informacji.

b) $wiadczenie pielegnacyjne na nowych zasadach

Najwazniejsze zmiany w przepisach regulujgcych zasady przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego
obowigzujagce od 1 stycznia 2024 r. — w tym nowe brzmienie art. 17 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych:

- $wiadczenie pielegnacyjne bedzie przystugiwa¢ wytacznie osobom sprawujgcym opieke nad osobg
w wieku do ukonczenia 18. roku zycia (art. 17 ust. 1),

- uchylenie warunku rezygnacji lub niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej -
oznacza to, ze osoby sprawujgce opieke nie bedg musiaty rezygnowac z aktywnosci zawodowej aby
otrzymac swiadczenie pielegnacyjne,

- w konsekwencji uchylenia warunku rezygnacji/niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej uchylono réwniez art. 17b ustawy o swiadczeniach rodzinnych, czyli przepis uzalezniajgcy
przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekuriczego rolnikom, matzonkom
rolnikow lub domownikom od warunku zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w
gospodarstwie rolnym. W zwigzku z tym, uchylono réwniez w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw przepisy dotyczgce optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za te osoby
(sktadki do KRUS na dotychczasowych zasadach beda przez organy wtasciwe optacane tylko w
przypadku osdb pobierajgcych swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy i zasitek dla
opiekuna na podstawie przepisow dotychczasowych —art. 63. ust. 15 u.s.w.),

- uchylenie art. 17 ust. 1a, czyli przepisu, ktéry wskazywat kolejnos¢ osdb uprawnionych do
Swiadczenia pielegnacyjnego,

- uchylenie art. 17 ust. 1b, czyli przepisu warunkujgcego przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego od
daty powstania niepetnosprawnosci,

- uchylenie negatywnej przestanki uniemozliwiajgcej przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego jesli
osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do wtasnej emerytury, renty rodzinnej z tytutu $mierci
matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-
rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytalnego, rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego, o
ktéorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym, lub
Swiadczenia pienieznego przyznanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o
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Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub Zotnierzy
zawodowych, ktorych Smieré nastgpita w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem poza stuzbg czynnosci
ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia,

- uchylenie art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ograniczajgcego zbiegi wymienionych w

tym przepisie Swiadczen rodzinnych.

Zmianie ulegt réwniez katalog oséb uprawnionych do s$wiadczenia pielegnacyjnego. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczenie pielegnacyjne
od 1 stycznia 2024r. bedzie przystugiwac:

1) matce albo ojcu,

2) innym osobom, na ktdorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 oraz z 2022 r. poz. 2140) cigzy obowigzek

alimentacyjny, a takie matzonkom,

3)  opiekunowi faktycznemu dziecka,

4) rodzinie zastepczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placowki
opiekunczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej albo
dyrektorowi interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,

— jezeli sprawujg opieke nad osobg w wieku do ukonczenia 18. roku zycia legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosciag samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukaciji.

Ponadto nowe regulacje dotyczace swiadczenia pielegnacyjnego przewidujg, ze w przypadku gdy
opiekun sprawuje opieke nad wiecej niz jedng osobg niepetnosprawng w wieku do ukonczenia 18.
roku zycia legitymujaca sie odpowiednim orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, to wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego, podwyzsza sie po 100% na drugg i
kazdg kolejng osobe, nad ktdrg sprawowana jest opieka (uwaga: dotyczy to oséb-opiekundw:
wymienionych w art. 17 ust. 1-3, osdb bedacych rodzing zastepczg oraz oséb prowadzacych rodzinny

dom dziecka).

Uwaga: opisane wyzej, nowe warunki przyznawania S$wiadczenia pielegnacyjnego, ktdre
obowigzywaé bedg od 1 stycznia 2024 r. nie dotyczg osdb, ktdre, na zasadzie zachowania praw
nabytych, beda pobiera¢ to swiadczenie na podstawie przepisow dotychczasowych (w oparciu o

przepis przejSciowy - art. 63 u.s.w.).

Ponadto nowym przepisem, ktory zacznie rowniez obowigzywac od 1 stycznia 2024 r. jest art. 17 ust.
4a, zgodnie z ktorym, w przypadku $mierci osoby wymagajacej opieki, osoba sprawujaca opieke
zachowuje prawo do swiadczenia pielegnacyjnego do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po
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miesigcu, w ktdrym nastgpit zgon osoby wymagajacej opieki. Analogiczna regulacja obowigzujgca od
1 stycznia 2024 dotyczy¢ réwniez bedzie oséb pobierajgcych swiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw dotychczasowych oraz osdb pobierajacych zasitek dla
opiekuna i zostata ona uregulowana w art. 63 ust. 12 u.S.w. (dotyczy¢ bedzie jednak tylko

przypadkow gdy smier¢ osoby wymagajgcej opieki nastgpita po 31 grudnia 2023 r.).

3. Przepisy przejSciowe

Wprowadzajac istotne zmiany w warunkach przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego oraz
uchylajac specjalny zasitek opiekunczy, ustawa o swiadczeniu wspierajgcym wprowadza jednoczesnie

przepisy majace na celu petng ochrone praw nabytych oséb, ktére nabyty badZ nabeda na starych,

obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy, tj. do 31 grudnia 2023 r. przepisach, prawo do

swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego. Osoby te bedg mogly w

dalszym ciggu pobiera¢ wymienione swiadczenia zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Prawo do

pobierania tych swiadczen na zasadach dotychczasowych zostato uregulowane w art. 63 u.S.w.

Przepis ten przewidujg, ze:

- w sprawach o Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, do ktérych prawo powstato
do dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje sie przepisy dotychczasowe (art. 63 ust. 1 u.s.w.),

- osoby, ktorym przed 1 stycznia 2024 r., albo nawet po tej dacie, ale, na zasadach obowigzujgcych
do dnia 31 grudnia 2023 r., przyznane zostato co najmniej do dnia 31 grudnia 2023 r. prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego, zachowujg, na zasadach
obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2023 r., prawo do tych $wiadczen nie dtuzej jednak niz do korca
okresu, na ktory prawo zostato przyznane (art. 63 ust. 2 u.S.w.),

- ww. osoby, zachowujg prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku
opiekunczego na zasadach obowigzujgcych do dnia 31 grudnia 2023 r., réwniez w przypadku, gdy
osobie nad ktdrg sprawujg opieke zostato wydane nowe orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o niepetnosprawnosci. Warunkiem zachowania prawa odpowiednio do $wiadczenia
pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego w tym przypadku bedzie ztozenie wniosku o
nowe orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci w terminie 3 miesiecy od
dnia nastepujgcego po dniu, w ktéorym uptynat termin waznosci dotychczasowego orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenia o niepetnosprawnosci, a nastepnie ztozenie wniosku o
ustalenie prawa odpowiednio do $wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekuriczego
w terminie 3 miesiecy, liczagc od wydania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci albo o
niepetnosprawnosci (art. 63 ust. 3 ustawy),

- prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego na zasadach dotychczasowych przystugiwaé bedzie ww.
osobom wymienionym w art. 63 ust. 1-2 u.$.w. rowniez po uptywie okresu zasitkowego na ktory
prawo zostato przyznane (czyli takze na kolejne okresy zasitkowe) pod warunkiem, ze wniosek o
ustalenie prawa do specjalnego zasitku opiekuriczego na nowy okres zasitkowy zostanie ztozony w

terminie 3 miesiecy od dnia nastepujgcego po dniu, w ktdrym zakonczyt sie dotychczasowy okres



zasitkowy (art. 63 ust. 4 u.s.w.).

Uwaga: przepisy przejsSciowe o S$wiadczeniu wspierajgcym wprowadzajg réwniez dodatkowsa,
negatywng przestanke, ktéra przewiduje, ze $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuriczy
przyznane na zasadach dotychczasowych oraz zasitek dla opiekuna, nie przystugujg jezeli osoba
wymagajaca opieki bedzie miata przyznane prawo do $wiadczenia wspierajacego (art. 63 ust. 6
us.w.). W konsekwencji tego przepisu wprowadzone zostaty takie przepisy proceduralne
okreslajace:

- zawieszenie postepowania o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego, zasitku dla opiekuna do czasu rozstrzygniecia sprawy <z  wniosku
o ustalenie prawa do Swiadczenia wspierajgcego w sytuacji gdy osoba wymagajgca opieki lub osoba
uprawniona do jej reprezentowania ztozyty wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia
wspierajgcego. Nastepnie ustalenie prawa do ww. $wiadczen w wyniku podjecia zawieszonego
postepowania nastepuje po dokonaniu przez ZUS rozstrzygniecia sprawy z wniosku o ustalenie
prawa do $wiadczenia wspierajgcego (art. 63 ust. 7-8 u.s.w.).

- zawieszenie wyptaty przyznanego juz S$wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego, zasitku dla opiekuna jezeli osoba wymagajgca opieki lub osoba uprawniona do jej
reprezentowania ztozyta wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia wspierajgcego.
W przypadku odmowy przyznania osobie wymagajgcej opieki Swiadczenia wspierajgcego lub
pozostawienia wniosku o to $wiadczenie bez rozpatrzenia, $wiadczenie pielegnacyjne albo specjalny
zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna, wyptaca sie od miesigca, w ktérym wstrzymano ich wyptate
do konca okresu na jaki je przyznano, jezeli nadal osoba spetnia warunki okreslone w brzmieniu
dotychczasowym (art. 63 ust. 9-10 u.S.w.).

- uznanie za nienaleznie pobrane swiadczenia: swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego, zasitku dla opiekuna, wyptaconego opiekunowi za okres, za ktéry osoba wymagajgca
opieki otrzymata swiadczenie wspierajace.

W celu realizacji ww. przepiséw gminne organy wifasciwe beda miaty zapewniony, drogg
elektroniczng, poprzez odpowiednie ustugi wymiany danych w ramach Emp@tii, dostep do danych

ZUS o ztozonych wnioskach/przyznanych $wiadczeniach wspierajgcych.



